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§ 1
Laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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§ 2
Pöytäkirjantarkastajien valitseminen

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja

Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Juha Raittinen ja Riikka Saarela.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Juha Raittinen ja Veera Kiveinen.
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§ 3
Vuoden 2023 tilinpäätös/elinvoiman erillisyksikkö

LAIDno-2024-132

Valmistelija / lisätiedot:
Marika Silvennoinen, Heli Kiertokari-Laitinen
marika.silvennoinen@laitila.fi, heli.kiertokari@laitila.fi
talousjohtaja, hallintojohtaja

Liitteet
1 Elinvoiman tilinpäätös.pdf
2 Elinvoima TP2023

Vertailu edelliseen vuoteen:

Elinvoiman erillisyksikön toimintakate (-​0,​9 milj. €) heikkeni 465,​5 prosenttia. 
Toimintamenot kasvoivat 139,​1 prosenttia ja toimintatulot 59,​2 prosenttia. Tulos ei 
kuitenkaan ole täysin vertailukelpoinen edelliseen vuoteen nähden,​ koska yksikön 

 Vuonna 2023 aiemmin sosiaali-​ ja rakenne on olennaisesti muuttunut.
terveysvaliokunnan alainen Palke 5-​yksikkö,​ työmarkkinatuen kuntaosuudet sekä 
talouspalveluissa aiemmin sijainnut joukkoliikenne siirtyivät elinvoimayksikköön. 
Lisäksi asiointipiste siirtyi sisäisestä palvelutoiminnasta elinvoimayksikköön.

Vertailu talousarvioon:

Olennaisimmat talousarvion tehtäväkohtaiset  määrärahan ylitykset
käyttötaloudessa olivat seuraavat:

Asuminen: menot ylittyivät 71 199 € ja tulot ylittyivät 264 695 €. =>  Johtuu 
ukrainalaisten asumispalvelujen järjestämisestä ja niihin saaduista korvauksista,​ joita 
ei oltu arviossa huomioitu koko vuodelle.

Olennaisimmat talousarvion tehtäväkohtaiset  määrärahan alitukset
käyttötaloudessa olivat seuraavat:

Elinkeinotoimi: menot alittuivat 56 767 € ja tulot ylittyivät 234 291 €. Tulojen 
ylittyminen johtuu pääasiassa kotoutumiskorvauksista,​ joita ei oltu talousarviossa 
huomioitu.

Kaavoitus: menot alittuivat 59 462 € ja tulot alittuivat 5 662 €. Menojen alittuminen 
johtuu osittain (n. 15te) siitä,​ että paikkatietojärjestelmän käyttöönotto siirtyi vuodelle 
2024. Eli vuosi-​/lisenssimaksuun haettua lisämäärärahaa ei tarvittukaan.

Esityslistan liitteenä on tehtäväkohtainen selvitys tilinpäätöksestä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja

Elinvoimajaosto merkitsee raportit tiedokseen ja toimittaa ne kaupunginhallituksen ja 
edelleen kaupunginvaltuuston käsiteltäviksi.
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Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Merkittiin pöytäkirjaan,​ että asiantuntijoina läsnä asian käsittelyn ajan olivat 
kaupunkisuunnittelija Satu Sarkoranta,​ asunto-​ ja palvelusihteeri Tiina Mäkelä,​ 
elinvoimapäällikkö Juha-​Matti Päivölä ja työllisyys-​ ja maahanmuuttopäällikkö Eila 
Pappila. 
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§ 4
Kotoutumisen avustusten myöntämisperiaatteet 2024

LAIDno-2023-343

Valmistelija / lisätiedot:
Eila Pappila
eila.pappila@laitila.fi
työllisyys- ja maahanmuuttopäällikkö

Laitilan kaupungin hallintosäännön 31 §:n mukaan elinvoimajaosto päättää 
tehtävänään olevien avustusten antamisen toimeenpanossa noudatettavista 
perusteista ja yleisistä ohjeista ja suunnitelmista,​ ellei tehtävää ole tässä säännössä 
annettu viranhaltijan tehtäväksi. Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt talousarviossa 
toimielimille sitovat tehtäväkohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet sekä niiden 
edellyttämät määrärahat. Talousarviossa on varattu kotouttamisen vuoden 2024 
avustuksiin yhteensä 5.000 euroa.

Kotoutumisen edistämisen kohdeavustusta myönnetään voittoa tavoittelemattomille 
yhdistyksille,​ järjestöille,​ yhteisöille,​ toimintaryhmille laitilalaisiin ja Laitilassa asuviin 
kohdistuvaan toimintaan sekä erityisesti toimijoiden yhteistyössä toteuttamaan 
toimintaan. Avustuskohde voi olla esimerkiksi projekti,​ tilaisuus tai hankinta. Yhdelle 
toimijalle voidaan hakemuksesta myöntää avustusta viranhaltijapäätöksellä enintään 
1 000 euroa. Yli 1 000 € kohdeavustukset päätetään elinvoimajaostossa. 

Elinvoima jaoston myöntämät kohdeavustukset ovat haettavana jatkuvassa haussa 
kuitenkin siten,​ että hakemukset liitteineen tulee palauttaa viimeistään 1.11.2024.

 

Ensisijaisesti avustuksia myönnetään:

·         kotoutumista edistävään toimintaan
osallisuuden edistämiseen
yhteisöllisyyden edistämiseen

·         suomen kielen opiskelun tukemiseksi
·         maahanmuuttajien järjestämiin tapahtumiin

Kohdeavustushakemuksen tulee sisältää kustannusarvio ja selvitys siitä,​ kuinka 
toiminta edistää kotoutumista. Kohdeavustuksen käytöstä hakija velvoitetaan 
tekemään loppuraportti. Kaikki toimintaan liittyvät maksutositteet/kuitit tulee säilyttää 
ja liittää osaksi loppuraporttia. Loppuraportti tulee toimittaa 4 kk projektin 
päättymisestä tai hankinnan toteutuksesta.  Kohdeavustus maksetaan hyväksytyn 
kohdeavustuspäätöksen jälkeen,​ loppuraportin tarkastamisen yhteydessä avustusta 
voidaan kuitenkin periä takaisin,​ jos todelliset kustannukset ovat jääneet arvioitua 
pienemmiksi.  Loppuraporttiin pohjautuen hyväksyttäviksi kuluiksi luetaan todellisten,​ 
todennettavissa olevien kulujen perusteella syntyneet kustannukset. 
 
Myönteisiä avustuspäätöksiä tehdään avustuksen kriteerit täyttäville hakemuksille 
hakuajan sisällä (jatkuva haku). Myönnettäessä avustuksia rekisteröimättömille 
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yhdistyksille ja vapaille toimintaryhmille ovat vastuuhenkilöinä avustuksen käytön 
suhteen hakemuksen allekirjoittajat. Mikäli avustuksen käyttötarkoitus oleellisesti 
muuttuu,​ on siitä tehtävä ilmoitus viipymättä asiaa käsittelevälle viranhaltijalle.  

 

Avustuksia myönnetään määrärahojen puitteissa.

Hakemuksessa on kerrottava:

·         Yhdistyksen/ryhmän nimi ja osoite
·         jäsenmäärä
·         lisätietoja antavan henkilön yhteystiedot
·         pankkitili
·         paljonko avustusta haetaan ja mihin se on tarkoitus käyttää
·         paljonko hakija on saanut avustusta Laitilan kaupungilta edellisenä vuonna 
ja mihin se on käytetty
·         mitä muita avustuksia hakija on saanut muiden kuin Laitilan kaupungin 
myöntämänä

 

Avustusta haettaessa on myös käytävä ilmi:

·         minkä suuruiseen asukasryhmään toiminta kohdistuu
·         perustelut avustuksen hakemiseksi sekä suunnitelma avustuksen käytöstä

 

Hakija sitoutuu palauttamaan avustuksen siltä osin,​ kuin sitä ei ole käytetty 
avustusanomuksessa esitettyyn tarkoitukseen.

 

Avustushakemukset tulee ensisijaisesti toimittaa sähköisen linkin kautta tai 
osoitteeseen hallinto@laitila.fi  tai postiosoitteella Laitilan kaupunki/elinvoimajaosto,​ 
PL 25,​ 23801 Laitila (tai Keskuskatu 30,​ 23800 Laitila).

Avustusten jakoperiaatteet ja hakuohjeet ovat liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja

Elinvoimajaosto hyväksyy avustusten jakoperusteet edellä kuvatun mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Merkittiin pöytäkirjaan,​ että asiantuntijana läsnä asian käsittelyn ajan oli työllisyys-​ ja 
maahanmuuttopäällikkö Eila Pappila.
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§ 5
Kuntalaisaloite kulttuuriympäristöohjelman laatimisesta Laitilaan

LAIDno-2024-120

Valmistelija / lisätiedot:
Satu Sarkoranta
satu.sarkoranta@laitila.fi
Kaupunkisuunnittelija

Liitteet
1 Kuntalaisaloite kulttuuriympäristöohjelman laatimisesta Laitilaan
2 Ideakortit kulttuuriympäristöohjelman tekijälle

Aloite

Laitilan Kulttuurin Tuki ry ja Laitilan Kulttuuriseura Walo ry ovat lähettäneet 31.1.2024 
kuntalaisaloitteen elinvoimajaostolle kulttuuriympäristöohjelman laatimiseksi Laitilan 
kaupungille. Yhdistysten tekemässä aloitteessa esitetään,​ että Laitilan kaupungin 
kulttuuriympäristöohjelman laatimista tehtäisiin siten,​ että se sopivalla tavalla 
palvelee alueidenkäytön suunnittelua (mm. ohjelman maantieteellinen rajaus). 
Laatimisessa on hyvä osallistaa mahdollisimman laajoja kansalaispiirejä.

Yleistä

Ympäristöministeriö on julkaissut kulttuuriympäristöohjelman tekoon kannustavat ja 
niiden tekoa helpottavat ideakortit. Kulttuuriympäristöohjelmia on menestyksekkäästi 
käytetty eri puolilla Suomea muun muassa ratkomassa kaavoituksen ja asumisen 
kysymyksiä,​ kotouttamisessa sekä matkailun ja muun yrittäjyyden kehittämisessä. 
Ideakortteja voivat käyttää kunnat,​ maakunnat,​ kotiseutuyhdistykset ja muut 
kulttuuriympäristötoimijat.

Kulttuuriympäristöohjelma auttaa hyödyntämään ympäristöä kestävällä tavalla ja 
kasvattamaan paikkakunnan houkuttelevuutta. Ohjelmaan kootaan tärkeäksi koetut 
kulttuuriympäristöt ja suunnitelma,​ miten niitä hoidetaan ja hyödynnetään. Ohjelmaa 
tehtäessä se voi tuoda jo ihmisiä yhteen ja tuottaa uutta tietoa.

Kulttuuriympäristöohjelmaa tehtäessä kootaan arvokas tietoaineisto,​ joka 
parhaimmillaan sujuvoittaa viranomaisyhteistyötä esimerkiksi kaavoituksessa ja 
rakennusvalvonnassa. Kulttuuriympäristöohjelmasta saatava tieto on avuksi myös 
yhtä lailla ympäristökasvatuksessa,​ kuntakuvan rakentamisessa ja matkailupalveluita 
suunniteltaessa.

 

Kunnassa aloite ohjataan sen viranomaisen käsiteltäväksi,​ jonka toimialueeseen se 
kunnassa kuuluu. Aloitteen käsittelee useimmiten kunnanhallitus,​ lautakunta tai jokin 
muu kunnan viranomainen.
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Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja

Elinvoimajaosto merkitsee saapuneen kuntalaisaloitteen tiedoksi ja siirtää otsikossa 
mainitun kuntalaisaloitteen valmisteluvastuun kaupunkisuunnittelijalle,​ joka ryhtyy 
selvittämään kulttuuriympäristöohjelman laatimista Laitilan kaupungille.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Merkittiin pöytäkirjaan,​ että asiantuntijana läsnä asian käsittelyn ajan oli 
kaupunkisuunnittelija Satu Sarkoranta. 

Tiedoksi
Laitilan Kulttuurin Tuki ry,​ Laitilan Kulttuuriseura Walo ry,​ kaupunkisuunnittelija
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§ 6
Kaavoituskatsaus 2024

LAIDno-2024-184

Valmistelija / lisätiedot:
Satu Sarkoranta
satu.sarkoranta@laitila.fi
Kaupunkisuunnittelija

Liitteet
1 Kaavoituskatsaus 2024

Maankäyttö-​ ja rakennuslain mukaan kunnan tulee vähintään kerran vuodessa laatia 
kaavoituskatsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireillä olevista ja lähiaikoina vireille 
tulevista kaava-​asioista. Siinä selostetaan lyhyesti kaava-​asiat ja niiden käsittelyvaiheet 
sekä sellaiset päätökset ja muut toimet,​ joilla on välitöntä vaikutusta kaavoituksen 
lähtökohtiin,​ tavoitteisiin,​ sisältöön ja toteuttamiseen.

Laitilassa kaavoitusohjelma on yhdistetty osaksi kaavoituskatsausta. Vuoden 2024 
kaavoituskatsauksesta tiedotetaan asettamalla se julkisesti nähtäville. Katsaus on 
nähtävillä teknisellä osastolla ja kaupungin verkkosivuilla. Kaavoituskatsaus 
toimitetaan myös Laitilan pääkirjastoon.

Vuoden 2024 kaavoituskatsauksessa ilmoitetaan uusien kaavojen vireilletulosta. 
Uusina kaavoituskohteina esitetään seuraavat:

Korttelin 32 asemakaavan muutos
Kotoharjun asemakaavan muutos (Sytkorventie)

 

Seuraavista uusista kaavoituskohteista kaupunginhallitus on tehnyt jo 
aloituspäätöksen:

Lukujärven ranta-​asemakaavan muutos;​ Taminantie (KH 21.8.2023 § 167)
Kartanoperunan asemakaava (KH 20.11.2023 § 261)
Nästin teollisuusalueen asemakaava (KH 4.12.2023 § 279)
Lukujärven ranta-​asemakaavan muutos;​ Rantalantie (KH 15.1.2024 § 11)

 

Keskeytettävät,​ ohjelmasta poistettaviksi esitettävät asemakaavamuutokset:

Kirkkotien ja Kauppakadun risteyksen asemakaavan muutos
Pappilan alueen asemakaavan muutos

 

Vuoden 2023 aikana valmistuneet,​ ohjelmasta poistuvat yleis-​ ja asemakaavat:

Kolsa-​Juvansuon tuulivoimapuiston osayleiskaava (KV 23.10.2023 § 66)
Välimetsän asemakaavan muutos 2 (KH 8.5.2023 § 105)
Hartikkalan korttelin 5006 asemakaavan muutos (KV 15.5.2023 § 34)
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1.  
2.  

3.  

 

Kaupungin nettisivujen uudistus on käynnissä. Uusia sivuja ei ole vielä julkaistu ja siitä 
syystä kaavoituskatsaukseen ei ole voitu lisätä tarkkoja nettisivuosoitteita,​ joista voi 
hakea lisätietoa kaavoituskatsauksessa esitetyistä asioista.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja

Elinvoimajaosto päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että 

vuoden 2024 kaavoituskatsaus ja -​ohjelma hyväksytään
vuoden 2023 kaavoitusohjelmassa olleet hankkeet,​ Kirkkotien ja Kauppakadun 
risteyksen asemakaavan muutos sekä Pappilan alueen asemakaavan 
muutos,​ keskeytetään ja poistetaan vireillä olevista kaavoista
kaavoitustoimelle annetaan valtuudet tehdä kaavojen poistoon sekä 
nettisivuosoitteiden lisäyksiin liittyvät tarvittavat muutokset kaavoitusohjelman 
hyväksymisen jälkeen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Merkittiin pöytäkirjaan,​ että asiantuntijana läsnä asian käsittelyn ajan 
oli kaupunkisuunnittelija Satu Sarkoranta.

Tiedoksi
kaupunginvaltuusto,​ kaupunkisuunnittelija
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§ 7
Laitilan turvallisuussuunnitelma: Tavoitteena turvallinen Laitila

LAIDno-2023-1028

Valmistelija / lisätiedot:
Heli Kiertokari-Laitinen
heli.kiertokari@laitila.fi
hallintojohtaja

Liitteet
1 Turvallisuuskysely_Perusraportti.pdf
2 Laitilan turvallisuussuunnitelma 2024.pdf

Laitilan kaupunki kartoitti sähköisellä kyselyllä kaupungin turvallisuustilannetta 1.
-​15.12. Kyselyyn pystyi vastaamaan suomen,​ englannin tai ukrainan kielillä. Vastauksia 
toivottiin niin vakituisilta asukkailta,​ vapaa-​ajan asukkailta,​ Laitilassa työssä käyviltä ja 
muilta Laitilassa aikaa viettäviltä henkilöiltä. Kyselyssä selvitettiin,​ millaisena 
turvallisuus Laitilassa koetaan ja mitkä paikat koetaan turvattomiksi.

Vastauksia saatiin 238. Yli 90 % vastaajista oli kaupungin vakinaisia asukkaita. 
Vastaajista 60 % asui tai pääasiallisesti oleskeli keskusta-​alueella,​ 17 % kylätaajamassa 
ja 23 % haja-​asutusalueella. Pääasiassa oma turvallisuus koettiin tällä hetkellä melko 
tai erittäin hyväksi (86 % vastaajista). Kotivarasta huolehtimisen suhteen on 
parantamisen varaa: vain 52 % vastaajista kertoi,​ että omassa taloudessa on 
huolehdittu kotivarasta.

Omaa turvallisuuden tunnetta vahvistavista asioista selvästi muita vaihtoehtoja 
enemmän valittiin kodin olosuhteet (mm. paloturvallisuus) sekä asuinympäristön 
viihtyisyys ja turvallisuus. Fyysisen lähiympäristön olot vahvistavat siis merkittävimmin 
omaa turvallisuutta. Eniten omaa turvallisuuden tunnetta heikentäviksi seikoiksi 
nimettiin paikallinen liikennekäyttäytyminen ja poliisin vähäinen läsnäolo.

Merkittävä määrä kokee turvallisuuden heikentyneen

Jopa 38 % vastaajista koki turvallisuuden Laitilassa heikentyneen jonkin verran tai 
selvästi viimeisen kahden vuoden aikana. Sanallisissa perusteluissa huono 
liikennekäyttäytyminen mainittiin useimmin. Ajonopeudet ja autoilijoiden 
välinpitämättömyys koettiin etenkin harmillisiksi. Toistuvia vastauksia oli myös 
kasvaneista suurpetokannoista (etenkin susista),​ poliisin vähäisestä läsnäolosta tai 
rikollisen käyttäytymisen / häiriökäyttäytymisen kasvusta sekä ulkomaalaistaustaisten 
henkilöiden määrän lisääntymisestä.

Yhden tai useamman turvattoman tai vaarallisen paikan nimesi vastaajista lähes 
puolet. Yksittäisistä teistä mainittiin useimmin Garpintie. Muun muassa tien valaisua,​ 
huoltoa ja näkyvyyttä moitittiin. Yksi useimmin mainittu kohde olivat myös alikulut,​ 
joiden valaistus koettiin vajavaiseksi ja niihin meno koettiin turvattomaksi liian lujaa 



 Laitila Pöytäkirja 1/2024 15 ( )23
Elinvoimajaosto 04.03.2024

 

ajavien muiden tien käyttäjien vuoksi. Valottomat tai hämärästi valaistut tiet koettiin 
myös yleisesti turvattomiksi ja edelleen tämänkin kysymyksen vastauksissa mainittiin 
useasti petojen luoma turvattomuus.

Viimeiseksi kyselyssä pyydettiin vapaamuotoisesti kertomaan keinoja,​ joilla 
turvallisuutta Laitilassa voisi parantaa. Ylivoimaisesti eniten avoimissa vastauksissa 
toivottiin poliisin läsnäolon lisäämistä. Vastauksia liittyen teiden kunnossapitoon,​ 
katuvalaistuksen lisäämiseen ja väylien kehittämiseen (esim. suojateillä) tuli myös 
runsaasti. Petokannan rajoitukseen liittyvät vastaukset olivat myös tässä 
kysymyksessä toistuvia.

Kaupungin tulevat toimet

Tässä yhteydessä on kuvattu kyselytulosten suuria linjoja,​ mutta mainittava on,​ että 
kyselyn myötä on saatu varsin runsaasti erilaisia yksittäisiä huomioita ja kattava kuva 
siitä kokonaisuudesta,​ joka eri henkilöille luo turvallisuutta kaupungissa. 
Kyselytulokset käydään kaupungin johtoryhmässä ja toimialoilla läpi ja pyritään 
reagoimaan tulleisiin tietoihin niiden vaatimalla tavalla. Kyselyssä tehty kartoitus tulee 
viitoittamaan kaupungin paikallisen turvallisuussuunnitelman tekemistä. Suunnitelma 
on keskeinen työkalu kaupungin turvallisuustyössä,​ joka tekee turvallisuustoimista 
suunnitelmallisia ja ennaltaehkäisyyn pyrkiviä.

Tietyt kyselyn vastauksissa toistuvat kehittämistoimet ovat sellaisia,​ joihin kaupunki ei 
suoraan voi vaikuttaa. Poliisin toiminnan suunnittelu Laitilan alueella ei ole kaupungin 
toimivallan alaisuudessa,​ eikä kaupunki pysty esimerkiksi lisäämään poliisipartiointia 
kaupungissa. Kaupunki tekee yhteistyötä poliisin kanssa ja pystyy viestittämään 
kaupungin tarpeista. Yksi merkittävä yhteistyön tulos onkin pian nähtävillä 
katukuvassa: kaupungin keskustaan tulee uusia valvontakameroita,​ jotka toivottavasti 
vaikuttavat liikennekäyttäytymiseen.

Toinen seikka,​ johon kaupunki ei suoraan voi vaikuttaa,​ on petokannan hoito. 
Suurpetokantojen hoidon vastuu kuuluu maa-​ ja metsätalousministeriölle,​ joka 
asettaa saalismäärät. Niiden perusteella Suomen riistakeskus myöntää lupia. Osaltaan 
kaupunki voi toki tehdä voitavansa petoihin liittyvän koetun turvattomuuden suhteen 
esimerkiksi petovaarakuljetuksia myöntämällä koululaisille. Verrattuna moniin muihin 
kuntiin,​ joiden alueella on todennettu liikkuvan susilaumoja,​ Laitila on myöntänyt 
petovaarakuljetuslupia varsin paljon. Kuntalaisten huoleen on siis jo pyritty 
reagoimaan tarkoituksenmukaisesti.

Hallintotoimessa on valmisteltu turvallisuussuunnitelma kyselyn tulosten 
perusteella. Kunnan turvallisuussuunnitelmalla tarkoitetaan suunnitelmaa 
kuntalaisten turvallisuuden parantamiseksi sekä onnettomuuksien ja häiriötilanteiden 
ennaltaehkäisemiseksi. Suunnitelman tavoitteena on yhteistoiminnan keinoin 
ennaltaehkäistä ja torjua onnettomuuksia ja tapaturmia,​ rikoksia sekä häiriöitä sekä 
parantaa ihmisten turvallisuuden tunnetta. SuunnItelmaluonnos on esityslistan 
liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja
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Elinvoimajaosto merkitsee tiedoksi tehdyn turvallisuuskyselyn tulokset sekä esittää 
kaupunginhallitukselle liitteenä olevan turvallisuussuunnitelman hyväksymistä. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

 



 Laitila Pöytäkirja 1/2024 17 ( )23
Elinvoimajaosto 04.03.2024

 

§ 8
Osallistuminen Vakka-​Suomen äkillisen rakennemuutoksen (ÄRM) hankkeiden 
omarahoitusosuuksiin

LAIDno-2024-205

Valmistelija / lisätiedot:
Lauri Kattelus
lauri.kattelus@laitila.fi
kaupunginjohtaja

Liitteet
1 ESR-hankesuunnitelma_lähetetty
2 Hautomosuunnitelma
3 Kiihdyttämö proaktiivinen yritysneuvonta
4 Vakka-Suomen ÄRM_yhteenveto.pptx
5 ÄRM_Koordinaatiohanke_hakemus_al

Taustaa

Uudessakaupungissa sijaitseva Valmet Automotiven tehdas sopeutti tuotantoaan 
vähentäen vuosien 2022–2023 aikana yhteensä noin 2000 työpaikkaa 
Uudestakaupungista. Työllisyys-​ ja verkostovaikutukset koko Vakka-​Suomen 
elinkeinorakenteeseen ja työpaikkamääriin olivat merkittäviä. Äkillinen 
rakennemuutos koskettaa seudun kuntia eri tavoin ja sen voimakkaimmat vaikutukset 
keskittyvät luonnollisesti Uuteenkaupunkiin. Vaikutukset Laitilassa ovat toistaiseksi 
jääneet pelättyä pienemmiksi ja työllisyys on pysynyt kaupungissa verrattain hyvällä 
tasolla.

Työ-​ ja elinkeinoministeriö on myöntänyt 2,​2 miljoonaa euroa Uudenkaupungin ja 
koko Vakka-​Suomen rakennemuutostilanteen tukemiseksi. Tämä rahoitus on 
osoitettu kansallisena alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen (AKKE) 
rahoituksena Varsinais-​Suomen liitolle. Lisäksi erillisellä päätöksellä kohdennetaan 
Uudistuva ja osaava Suomi: EU:n alue-​ ja rakennepolitiikan ohjelmasta Varsinais-​
Suomeen 400 000 euroa ESR+-​rahoitusta. ESR+-​rahoituksen hallinnoinnista vastaa 
Keski-​Suomen ELY-​keskus,​ joka julkaisee tästä osuudesta erillisen hakuilmoituksen.

Rahoitus on tarkoitettu kokonaisuudessaan Vakka-​Suomen ja lähialueen äkillisen 
rakennemuutoksen (ÄRM) toimintasuunnitelman toteuttamiseen,​ alueellisiin T&K-​
toimiin sekä ÄRM-​toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan.

AKKE-​määrärahaa voidaan käyttää esimerkiksi alueiden vahvuuksiin ja 
erikoistumiseen perustuviin konkreettisiin kehittämis-​,​ kokeilu-​ ja selvityshankkeisiin.

Hankkeissa noudatetaan seuraavia valintakriteereitä:

·         toteuttaa Vakka-​Suomen ja lähialueen äkillisen rakennemuutoksen 
toimintasuunnitelmaa
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·         edistää suoraan tai välillisesti elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä tai 
työllisyyttä tai
·         edistää osaamiseen ja innovaatioihin perustuvaa elinkeinorakenteen 
uudistumista

 

Hankkeiden arvioinnissa kiinnitetään huomiota niiden vaikuttavuuteen ja 
kustannustehokkuuteen.

Tukea voidaan myöntää julkisoikeudelliselle yhteisölle ja yksityisoikeudelliselle 
oikeushenkilölle,​ jolla on riittävät taloudelliset ja muut edellytykset hankkeen 
toteuttamiseksi ja riittävät edellytykset toiminnan jatkuvuudesta huolehtimiseksi. 
Tuen saajina voivat olla esimerkiksi kunnat,​ korkeakoulut ja seudulliset 
kehittämisyhtiöt. Jos kyse on yhteishankkeesta,​ kaikkien hakijoiden on täytettävä tuen 
saajalle asetetut edellytykset. Varsinais-​Suomen liitto ei voi myöntää tukea yksittäiselle 
yritykselle sen oman liiketoiminnan kehittämiseen.

Rahoitus on pääsääntöisesti pienimuotoista. Tuen enimmäismäärä on 80 % hankkeen 
kokonaiskustannuksista. Hakijan on itse osallistuttava rahoitukseen 
omarahoitusosuudella. Hankkeessa voi olla myös muuta osarahoitusta,​ esimerkiksi 
kunta-​ tai yritysrahoitusta. Suositeltava kustannusmalli on Flat rate 40 %. Perustellusti 
voidaan käyttää muitakin kustannusmalleja. Tukea myönnetään pääsääntöisesti 
enintään kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

 

Ukipolis Oy:n valmistelemat hankkeet

Ukipolis Oy on Vakka-​Suomen kuntien yhdessä omistama hanke-​ ja kehitysyhtiö,​ jonka 
puitteissa seudun kunnat ovat valmistautuneet toteuttamaan mahdollisia ÄRM-​
toimintasuunnitelmaa toteuttavia hankkeita.

Ukipolis Oy on valmistellut valtion rahoituskokonaisuuteen liittyen hankkeita,​ joilla se 
pyrkii toteuttamaan ÄRM-​toimintasuunnitelman tavoitteita. Alla on selostettu neljä 
hanketta,​ joiden osalta hankehakemukset tai suunnitelmat ovat jo valmiina. Näiden 
neljän hankkeen lisäksi Ukipolis Oy on luonnostellut rahoituskokonaisuuteen liittyen 
energiaklusterihanketta ja matkailuhanketta,​ joihin viitataan liitteenä olevassa yhtiön 
toimittamassa yhteenvedossa. Näiden hankkeiden osalta valmistelu on vielä kesken.

1.       Koordinaatiohanke

Hankkeen avulla koordinoidaan kokonaisvaltaisesti Vakka-​Suomen ja lähialueen 
äkillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelman täytäntöönpanoa. 
Koordinaatiohanke kerää sateenvarjon alle ÄRM-​rahoitusta saavat hankkeet ja kerää 
hankkeista saadun tiedon yhden luukun periaatteella tietopankkiin.

Hankkeen tavoitteena on varmistaa Vakka-​Suomen ja lähialueen äkillisen 
rakennemuutoksen toimintasuunnitelman mukaisten käynnistyvien hankkeiden 
toimenpiteiden käynnistyminen,​ eteneminen,​ tuki-​informaation tuottaminen ja 
seuranta. Hankkeen tavoitteena on tuottaa keskitetysti tietoa eteenpäin hankkeiden 
etenemisestä ja tuloksista.
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Hankkeesta on laadittu liitteenä oleva hankehakemus. Hankkeen arvioitu 
kokonaisrahoitus on 211 904 euroa,​ josta kuntien omarahoitusosuus on 30% eli 
63 571 euroa. Laitilan kaupungilta pyydettävä omarahoitusosuus on 17 440 euroa.

2.       Uusi ura Vakka-​Suomessa  (ESR-​hanke)

Hankkeen avulla luodaan uusia toimintamalleja ja yhteistyötä kunta-​ ja 
yritystoimikentälle. Hankkeen toimintojen avulla saadaan piilotyöpaikat esille ja 
järjestelmään avoimiksi työpaikoiksi. Hankkeen avulla työnantajille tulee uusia 
työkaluja,​ osaamista ja kynnys kansainvälisen työvoiman palkkaamiseen madaltuu. 
Työnhakijoiden työnhakutaidot,​ kontaktit ja työstä-​työhön siirtyminen paranevat ja 
työnhakijakummitoimintaa kokeillaan uutena vapaaehtoistoimintana. 
Työkulttuuritulkkitoiminta edistää työssä pysymistä,​ viihtymistä ja vähentää mm. 
rekrytointien uusimista.

Hankkeesta on laadittu liitteenä oleva hankehakemus. Hankkeen arvioitu 
kokonaisrahoitus on 510 949 euroa,​ josta kuntien omarahoitusosuus on 20% eli 102 
190 euroa. Laitilan kaupungilta pyydettävä omarahoitusosuus on 28 035 euroa.

3.       Kiihdyttämö

Hankkeen aikana luodaan proaktiivinen yritysneuvonta eli Kiihdyttämö Vakka-​
Suomeen. Kiihdyttämössä,​ kasvuhakuiset mikro-​ ja PK-​yritykset saavat 
systemaattisesti organisoidun kehittämisympäristön ja neuvonnan eri kasvun 
vaiheisiin ja erilaisiin tuki-​instrumentteihin. Tällä hetkellä seudun yrityksillä on 
kehittämisideoita,​ kasvuhalua ja -​kykyä,​ joiden potentiaali jää hyödyntämättä,​ koska 
palvelu-​ ja tukineuvontaresurssit eivät tällä hetkellä tue yrityksiä kehittämisen ja 
kasvun eri vaiheissa.

Hankkeesta on laadittu liitteenä oleva suunnitelma. Hankkeen arvioitu 
kokonaisrahoitus on 337 971 euroa,​ josta kuntien omarahoitusosuus on 20% eli 67 
594 euroa. Laitilan kaupungilta pyydettävä omarahoitusosuus on 18 544 euroa.

4.       Hautomo

Hankkeen aikana luodaan yritys-​ ja talent-​ hautomomallit Vakka-​Suomeen. 
Hautomossa aloittava pienyritys,​ vasta idea-​asteella oleva hanke tai talent-​osaaminen 
saavat systemaattisesti organisoidun kehittämisympäristön. Tällä hetkellä seudulla on 
ideoita,​ osaamista ja kykyjä,​ joiden potentiaali jää hyödyntämättä,​ koska palvelu-​ ja 
tukimallit eivät tällä hetkellä tue alkuvaiheessa olevaa ideaa.

Hankkeesta on laadittu liitteenä oleva suunnitelma. Hankkeen arvioitu 
kokonaisrahoitus on 209 879 euroa,​ josta kuntien omarahoitusosuus on 20% eli 41 
975 euroa. Laitilan kaupungilta pyydettävä omarahoitusosuus on 11 516 euroa.

 

Laitilan kaupungin osallistuminen hankkeisiin

Laitilan kaupunki arvioi osallistumistaan eri hankkeisiin omista lähtökohdistaan ja 
tunnistetuista tarpeista. Merkittävän painoarvon arviossa saa myös seudullinen 
yhteistyö ja koko Vakka-​Suomen alueen menestyksen tukeminen. Oman rajoitteensa 
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hankkeisiin osallistumiselle tuo tulevien vuosien kiristyvä kuntatalous ja sitä myöden 
suuret säästöpaineet kaikissa menoissa.

ÄRM-​toimintasuunnitelman toteutumista seuraava ja edistävä koordinaatiohanke 
tukee koko Vakka-​Suomen aluetta ja sen rahoitukseen osallistumista voidaan pitää 
perusteltuna.

Elinkeinoelämän tarpeista on tunnistettu tarve proaktiiviseen yritysneuvontaan,​ jolla 
yrityksiin saataisiin entistä suoremmin ja helpommin tietoa erilaisista kasvua tukevista 
tuki-​instrumenteista ja muista palveluista,​ joihin perehtymiseen yritysten arjessa on 
vain vähän aikaa. Kiihdyttämähanke täyttää tätä tarvetta ja sen potentiaalinen 
vipuvaikutus seudulle saatavien mahdollisten uusien yritystukien ja -​rahoitusten 
osalta on merkittävä.

Tulevassa TE-​palvelu-​uudistuksessa Laitila valmistautuu toimimaan osana Turun 
työllisyysaluetta,​ mutta tuottamaan lähipalvelut sovitun mallin mukaisesti itsenäisesti. 
Muu Vakka-​Suomi tukeutuu tämän hetken valmistelutilanteen perusteella 
Uudenkaupungin tuottamiin lähipalveluihin,​ joita haettava ESR-​hankekin erinomaisesti 
tukee ja jonka yhteyteen hankkeen toimintaa kaavaillaan. Poikkeavasta tulevasta 
palveluiden tuotantotavasta johtuen tässä vaiheessa ei ole perusteluta,​ että Laitilan 
kaupunki osallistuisi ESR-​hankkeeseen.

Hautomosuunnitelma on toteutuessaan hyvä lisä Vakka-​Suomen 
elinvoimapalveluihin. Tulevien vuosien tiukkenevista resursseista johtuen Laitilan 
kaupunki joutuu priorisoimaan panostuksiaan eri palveluihin eikä näin ollen näe 
tarkoituksenmukaisena käynnistää tällaista uutta toimintoa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja

Elinvoimajaosto päättää esittää kaupunginhallitukselle,​ että se esittää edelleen 
kaupunginvaltuustolle,​ että Laitilan kaupunki osallistuu Vakka-​Suomen ja sen 
lähialueen ÄRM-​toimintasuunnitelman toteuttamisen koordinaatiohankeen 
omarahoitusosuuteen 17 440 eurolla ja Kiihdyttämö-​hankkeeseen 18 544 eurolla.

Edelleen elinvoimajaosto pyytää kaupunginhallitusta täsmentämään 
lisämäärärahaesitystä kaupunginvaltuustolle siltä osin,​ miten omarahoitusosuuksien 
tarve jakaantuu hankevuosille 2024-​2026.  

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 9
LISÄPYKÄLÄ: Lähetekeskustelu Elinvoiman tiekartasta

LAIDno-2024-210

Valmistelija / lisätiedot:
Lauri Kattelus
lauri.kattelus@laitila.fi
kaupunginjohtaja

Elinvoiman tiekartta on valmistelussa oleva asiakirja,​ jonka tarkoituksena on kuvata,​ 
asettaa tavoitteita ja ohjata valmistelua Laitilan elinvoiman edistämiseksi. Asiakirjan 
on tarkoitus sisältää kaupunkistrategiaa ja sen tavoitteita konkreettisempia,​ mutta 
kaupungin talousarviota ja taloussuunnitelmaa vapaamuotoisempia virstanpylväitä,​ 
jotka viitoittavat lähivuosien elinvoiman työtä. Elinvoiman tiekartan asiasisällöt 
keskittyvät pääosin Elinvoimajaoston ohjaamiin maankäytön,​ asumisen,​ työllisyyden,​ 
maahanmuuton ja elinkeinopalveluiden kokonaisuuteen.

Jaoston kokouksessa esitellään luonnoksia Elinvoiman tiekarttaan ja käydään 
lähetekeskustelu valmistelun ohjaamiseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kattelus,​ kaupunginjohtaja

Elinvoimajaosto merkitsee käydyn lähetekeskustelun tiedoksi.

Päätös
Elinvoimajaosto merkitsi tiedoksi kaupunginjohtajan esittämän elinvoiman tiekartan ja 
sen tarkastelun rajaukset,​ jotka ovat

elinkeinojen toimintamahdollisuudet,​
maankäytön suunnittelu,​
asumismuotojen moninaisuus,​
markkinoiden toimivuus,​
investointien edistäminen,​
kaupallisten palveluiden määrä
kaupungin elinvoimapalvelut

 

Elinvoimajaosto jatkaa tiekartan pääkohtien eli virstanpylväiden käsittelyä tulevissa 
kokouksissa.
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Muutoksenhakukielto
§1, §2, §3, §5, §6, §7, §8, §9

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehdä oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§4

Oikaisuvaatimusohje
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen Laitilan kaupungin 
elinvoimajaostolle,​ osoite Keskuskatu 30,​ PL 25 23801 Laitila.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
kunnanjäsen. Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on 
tekijän allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ kolmen päivän kuluttua sähköpostin 
lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.
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